浙江省教育厅办公室文件
浙教办计〔2008〕11号
浙江省教育厅办公室关于开展

义务教育经费专项审计调查的通知
各市、县（市、区）教育局：

近年来，为高质量高标准实施九年义务教育，推进我省教育科学和谐发展，省委、省政府高度重视，采取一系列积极措施，加大了对义务教育经费的投入。各级教育部门通过建立健全预决算制度、建立县级教育会计核算中心等措施，确保用好国家财政性资金。但是在部分地区、部分学校仍存在经费不到位、使用不规范的问题。2007年国家审计署上海特派办对我省义务教育经费的专项审计调查发现，我省在经费的拨款、使用过程中还存在不少问题，有的还比较严重。为确保落实义务教育经费保障机制，加强对义务教育经费使用的管理，提高资金使用效益，经研究，决定在全省开展义务教育经费专项审计调查。现将有关事项通知如下：

一、检查范围

这次检查范围确定在各市、县（市、区）教育局机关、直属事业单位、人民教育基金会和义务教育阶段各中小学校，重点是检查2006、2007两年的义务教育经费（包括经常性事业费和基建经费、教育费附加、专项经费）管理情况，必要时可追溯到以前年度。

二、调查内容

（一）义务教育经费的保障情况

主要检查各地的义务教育经费是否按保障机制改革的要求按时、足额到位，教师合理收入是否得到依法确保。中央财政对2007年下学期农村学生国家课程教科书退费到位情况。

（二）义务教育经费的管理、使用情况

1、经费管理是否符合国家有关财政法律法规和财务制度规定，有无存在经费挪用、移用、挤占、截留的情况。重点检查教育局机关、乡镇教育管理部门有无违规使用义务教育经费，用于单位自身日常开支、发放职工奖金福利的情况。

2、学校按规定收取费用有无纳入预算外资金财政专户，实行财政收支两条线管理的情况。

3、中小学公用经费使用是否规范，有无挤占公用经费用于大量开支招待费、旅游疗（休）养、发放教职工福利等情况。

4、教育费附加使用是否规范，有无挤占用于发放教职工工资、奖金和福利等人员经费的情况。

5、中小学食堂的收支是否规范，有无学校利用食堂赢利，变相发放教师奖金的情况。

6、“农村中小学资助扩面工程”和“爱心营养餐工程”经费是否存在虚报冒领、使用不规范的情况。

（三）教育收费情况。

1、教育收费行为是否规范，有无乱收费的情况。重点检查2006年代办服务费的收取和使用是不是规范，2007年以后是否继续收取代办服务费。

2、有无强制组织学生参加各类培训机构举办的兴趣班等，学校从中获利用于日常开支和教职工发放福利的行为。2007年秋季学期以后，学校有无出租场地办班、教师有无参与办班活动。

3、学校有无通过代办学生征订报刊杂志获取折扣收入，并用于日常开支和发放教职工福利的行为。

4、人民教育基金会有无以捐款的形式变相收费的行为，基金会的支出是否符合国家有关法律法规和财务制度等的规定，是否符合基金会章程的规定等。

5、其他财务管理中存在的问题。
三、审计调查方式

义务教育经费审计调查按隶属关系，以市、县（市、区）为主负责，组织精干力量对所属学校进行自查。自查工作委派专职人员以交叉、对口检查方式进行，确保检查工作质量。各设区市改，同时要举一反三，其他单位和学校也要按照这次部署开展自查工作。其他各市、县（市、区）在自查后，对发现的问题，边检查，边整改，及时处理，检查结果和整改情况要及时向当地政府汇报。对重大违纪和违法问题，要依法追究相关责任人责任。各设区市复查后，要把查明的问题和整改建议及时反馈各县（市、区），并督促落实。
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